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FORMULAN DEMANDA
ADJUNTAN DOCUMENTAL
PLANTEAN CUESTION CONSTITUCIONAL Y CASO INTERNACIONAL

SENOR JUEZ:

JORGE HECTOR CASTRO, /documento nacional de /
identidad 11.511.298 y MARIA DE LOS MILAGROS DEMIRYI,
documento nacional de identidad 11.524.828, ambos domiciliados en San
Juan 2438, ciudad, actores civiles en autos, por derecho propio y con el
patrocinio letrado de los abogados MARIA GEORGINA STRATTA
(matricula 4959, folio 12, tomo 1V), IGNACIO MARTIN CECCHINI
(matricula 7428, folio 27, tomo V) y MANUEL EDUARDO CECCHINI
(matricula 7427, folio 26, tomo V), todos con fianza subsistente para ¢!

ejercicio de la procuracién, ante V.S. comparecemos y decimos:

I - LEGITIMACION — OBJETO - PRESUPUESTOS DE
INTERPOSICION

1- Comparecemos por nuestro propio derecho y en nombre
y representacion de nuestros hijos menores de edad llamados LAUTARO
CASTRO (documento nacional de identidad 32.874.164), MARIA
CASTRO (documento nacional de identidad 34.147‘.673), LUCIANO
CASTRO (documento nacional de identidad 35.127.838) y AGUSTIN
CASTRO (documento nacional de identidad 36.000.631), sobre quienes

y
S
/ :

ejercemos la patria potestad.




2. Interponemos  formal DEMANDA PO
INDEMNIZACION DE DANOS Y PERJUICIOS, a la que se imprimir4 e

tramite prescripto en los articulos 376, siguientes y concordantes de] cédigo

procesal penal, y demds normas aplicables, atendiendo a nuestro carécter de

actores civiles debidamente constituidos en esta causa y emplazados en tal

caracter a los fines de la presente.

3. Constituimos domicilio especial en San Juan 2438,

ciudad.

4. La accion tiende al cobrdo de la su a de pesos

novecientos noventa y siete mil setecientos die ($ 997.710,00) Fy/o Ia que

en mds o en menos surja de la prueba a rendirse y\estime el prudente arbitrio

Jjudicial-, sus intereses y costas y se entabla contra:

4.1. MARCELO IGNACIO ALVAREZ, documento
nacional de identidad 12.565.734, domiciliado en Ituzaing6 1137, Santa Fe.

4.2. EDGARDO WILFREDO BERLI, documento
nacional de identidad 11.453.854, domiciliado en Regimiento 12 de

Infanteria 222, Santa Fe;

4.3. RICARDO ANGEL FRATT]I, documento nacional de
identidad 8.507.674, domiciliado en Iturraspe 3348, Santa Fe;
4.4. la PROVINCIA DE SANTA FE, a la que se notificar4

en el segundo piso de Casa de Gobierno, 3 de Febrero 2651;

X
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4.5. la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SANTA
FE, a la que se notificard en el primer piso del Palacio Municipal, Salta

2950, y

4.6. contra quien o quienes resulten responsables por los
hechos de la causa y/o por los dafios origen del reclamo, incluidos los

futuros eventuales imputados.

5. Si bien dispensable en estos casos (cnf. Roberto A.
Busser, Julio Chiappini, Norberto J. lturralde, Codigo Procesal Penal de
Santa Fe, comentario exegético, Tomo I, Editorial Juridica Panamericana,
paginas 2427243) el recaudo instituido en la ley 7234 ha sido debidamente
satisfecho a través de la presentacion de sendos reclamos ante la Provincia

d y la Municipalidad de Santa Fe, conforme se documenta con

La falta de agotamiento de la via administrativa no resulte
6bice para la admisibilidad de la presente en la medida en que, tramitandose
la acci6n civil dentro del marco de la penal, la interposicion de la demanda
esta sometida a un plazo especifico, de caricter pefentorio, respecto del cual

la introduccidn de los reclamos ninguna virtualidad suspensiva reviste.

Il -HECHOS |
i/

I

El desarrollo de la trama factica sobre la que se sostiene

esta demanda comprende:
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- los kechos )y % que dieron origen a la

inundacion de esta ciudad entre abril y mayo de 2003, sus antecedentes y

efectos;

- el systema de defensa rontra las inundaciones existente,

el proyectado y el aconsey

- la situacion de los demandantes y su familia -en el plano
patrimonial, personal y profesional-, antes, durante y después de la

inundacion;

- la actuacion de los aqui procesados y de otros
[ bttadands

Sfuncionarios provinciales y municipales, antes, durante y después de la

inundacion.

La sistematizacion que la complejidad del relato torna
necesaria, no resta el cardcter de plexo a los asertos que habran de volcarse,

mas alla de la organizacion y los titulos que la metodologia impone.

1. La situacion de los demandantes y su familia -en el
plano patrimonial, personal y profesional-, antes, durante y después de

la inundacion

1.1. La familia Castro Demiryi — su casa

1.1.1. La familia Castro Demiryi esta integrada por los

esposos Jorge Héctor Castro y Maria de los Milagros Demiryi; sus hijos

Victoria, Ana y Lucas, todos de apellido Castro y mayores de edad; y
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Lautaro, Maria, Luciano y Agustin Castro, menores de edad y
representados en autos por sus padres, quienes ejercen sobre ellos la patria

potestad..

1.1.2. En 1988 la familia se mudé a la casa situada en
Primera Junta 4051 departdmento 2, de la ciudad de Santa Fe, cuya Aﬂy
superficie era de ciento ocho metros cuadrados (108 m2), acorde los
requerimientos del grupo familiar, entonces integrado por el matrimonio y
cuatro hijos: Victoria, Ana, Lucas y Lautaro Castro. En 1988, 1990 y 1992
nacieron Maria, Luciano y Agustin Castro. Las hijas mayores, Victoria y

Ana, se fueron a vivir solas cuando alcanzaron la mayoria de edad.

1.1.3. En 1995 el grupo familiar estaba integrado por siete

personas. Las necesidades propias de chicos adolescentes y el crecimiento ¢
de la familia, motivaron a los Castro a tomar un crédito hipotecario para 20" (’Lu@
reformar la casa. El crédito, otorgado por el Banco Hipotecario, fue de \\y
treinta y cinco mil délares (U$S 35.000). La tasacion del inmueble tomada =

por el Banco para su otorgamiento fue de sesenta mil d6lares (U$S 60.000).

Con las reformas realizadas, la casa alcanzd los ciento treinta y tres metros

cuadrados (133 m2) cubiertos.

1.1.4. Cuando la ciudad se inundd en abril de 2003, el
Banco Hipotecario otorgdé un periodo de ocho meses de gracia a quienes
tenian la declaracion de inhabitabilidad de sus domicilios, entre ellos Jorge
Castro y su familia.

P

- "1.1.5 Castro, por entonces, era ademas deudor de otro <K

s

crédito hipotecario, en este caso otorgado por el Bank Boston, el cual tuvo =¥

como objeto la compra de la parte de la casa materna perteneciente a su

A
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cxc€domicilio de la familia Castro, un metro noventa centimetros

N DAL

hermana, Reyna Beatriz Castro. El periodo de gracia otorgado por el Bank

Boston fue de seis meses.

1.2. Las vivencias de la familia Castro Demiryi a partir
del 29 de abril de 2003

1.2.1. Como es de publico y notorio, €l 29 de abril de 2003

la ciudad de Santa Fe se inundé como consecuencia de la crecida del rio -

Salado. En s6lo horas, barrios enteros quedaron cubiertos por el agua. La
casa de la familia Castro se encuentra en Barrio Roma, uno de los afectados

por aquella inundacion.

1.2.2. Segun las mediciones realizadas por las autoridades

municipales, el agua alcanz6 en la cuadra de 1° Junta al 4000, g

Dicha constatacién fue realizada en forma zonal por una parte

particular en cada domicilio afectado.

Jorge Castro negd a quienes se presentaron como
funcionarios de la Municipalidad el ingreso a su casa para realizar las
mediciones, dado que no se identificaron formaimente como agentes
municipales. Ante la negativa, la persona que decia ser funcionaria acudié a
la policia. Fueron los propios agentes de policia quienes la convencieron de
que sin autorizacion judicial ni identificacién -ni nada-, no podria ingresar

en propiedad privada contrariando la voluntad de sus moradores.

&7t
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Las mediciones fueron realizadas alrededor de tres meses

después de ocurridos los hechos, basdandose en las marcas dejadas por el
agua en las paredes.

El 6 de mayo de 2003, el Escribano Juan Pasero se -~
constituy6 en la casa de los Castro. Y constaté que las ma{Mura
del agua eran de un metro ochenta centimetros (1,80 m), como asi también ~
los deterioros de la vivienda. Se documenta todo ello en Escritura Piblica > ©

que obra al folio 68 del registro de Contratos publicos N° 501.

| agua permaneci6 en total dentro del domicilio de los

Castrg quince dias.

De acuerdo a la Evaluacién Técnica Ocular, realizada por
la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe, Direccién de Edificaciones
Privadas, con fecha 18 de septiembre de 2003, el inmueble tenia: rajaduras
y /o grietas de importancia en los muros. Recomendando: ... esperar un
tiempo prudencial a fin de establecer las condiciones definitivas de
estabilidad de la edificacion.

Segun opiniones de especialistas en arquitectura, que

Castro consultd por entonces, los dafios en la construccién seguirian

apareciendo en forma paulatina por mucho tiempo. Coincidian en un plazo | o
o ~ . . . - C
de dos afios aproximadamente para saber cudles serian las secuelas A ﬂf\utd
. . . |
estructurales y concretas que la inundacion provocarfa en la casa. |

Efectivamente, ello sucedié varios meses después: un § que aparecid //’

en ¢l piso de uno de los dormitorios. /

f

.

1.2.3. El esquema de situacion de lo que ocurrid en esta

ciudad durante los ultimos dias de abril de 2003 requiere algo de memoria.




Recordemos que pese a |

autoridades pedian a los ciudadanos, con total irre itidad y baladies

fundamentos que la realidad ech6 por tierra -o por agua- en cuestion de
horas, desde hacia varios dias el agua era —una vez mas- una amenaza para
la ciudad. Finalmente, el martes 29 el Salado cubri6 buena parte de su
superficie, sin pausa y con una ferocidad que -aun quienes la habitan desde

hace mas de medio siglo- desconocian.

Tal vez haya sido la llegada del agua a
Dr. Alassia -que debi¢ haberse previsto especia]rhente, por la indole de su
destino y su incomprensible localizacién- lo que torné incontestable que la
ciudad se encontraba en estado de absoluta emergencia. Pasado el mediodia,

la planta baja del edificio asistencial era parte del rio.

1.2.4. La familia Castro vivia en Primera Junta (primera
calle paralela a Mendoza, la del Hospital) a una cuadra de ese

establecimiento.

A las dos y media de la tarde, los Castro decidieron salir

de su casa y buscay refugio ¢n la de la sefiora Argentina Sabaj viuda de

Castro, abuela de los chicasysituada en Lisandro de la Torre 3831.

Una vez que dejaron a sus hijos con la abuela, los padres,
junto con la hija mayor y su novio, Jorge, Milagros y Victoria, volvieron a
la casa de Primera Junta a buscar algunag cosas que —pensaron- podian
necesitar en forma inmediata (documentos, ropa, alimentos), y tratar de
salvar a sus tres perros. Al llegar a la esquina de San José y Primera Junta,
cuando todavia no habia pasado una hora, la casa estaba totalmente
sumergida. El ingreso al inmueble era absolutamente imposible y por la

calle solo transitaban canoas y lanchas.
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Los Castro, “con lo puesto”, pensaron en primer término o
en alojarse en la casa de Lisandro de la Torre al 3800. Pero se encontraron 404 o
con dos problemas: el primero,x no habia lugar para todos. El segundo, el
agua amenazaba también a la casa de la abuela.
X
Asi, decidieron —sin demasiadas opcione a
familia: Lucas y Lautaro se quedaron con la abuela para cuidarta—el agua
llegd hasta el cordon de la vereda de su casa) y estar cerca de las sedes de
las entidades en las que prestaron colaboracién, porque trabajaron como

voluntarios ante la emergencia.

El resto de la familia, se aloj6 en la casa de los padres de é:)“ e

la sefiora Demiryi, en San José del Rincon.

—
1 15 de mayo del 2003 una amiga de Milagros, la - o~

—— ¥ o8
)

Hilda Piazzesi, le facilitd a la familia un departamento en Marcial N
_/WM L
Q,Jn(‘c“/\u

2205 2

oD

Allf vivieron por dos afios. El primero de ellos, la amistad
y solidaridad de quien fuera la duefia, motivé que no pagaran alquiler. El
segundo afio, la insistente honestidad de quienes ocupaban el departamento, __,, o&j&' La: -
y las razonables necesidades de la duefia del inmueble llevé a que los Castro on T

tuvieran que pagar un canon de trescientos pesos ($ 300) mensuales.

Si bien el departamento que habitaban cubrié necesidades
inmediatas, sus dimensiones eran reducidas en relacion a lo numeroso de la
familia. A ese inconveniente se sumé el cambio de barrio -altamente
significativo para los adolescentes- y el hecho de que ninguno de ellos
habia vivido sino en casas, con la previsible dificultad para adaptarse a un

ambito mas chico, de algin modo a otra cultura.




at
. A
s Castro viven en una casa que alquilan en San Juan O >3/\ \(M\)
BRIt
2438. Nunca mas volvieron a la casa de calle Primera Junta. 7,03’% /
\‘
1.2.6. Jorge Castro es propietario de un {comercio,

Aberturas Avenida. Y alli trabaja desde hace once afios.

El local de Aberturas Avenida estd situado en Avenida 1,
Freyre 2432. ’ Cff:}ﬂ

Castro, durante los dias de la emergencia, se vio obligado

A a.
a mantener cerrado su comiercioygo s6lo por la situacion personal y familiar, ~ "_“"\ o
sino porque el agua llego cerca, la, i la que se encuentra el local 1

estaba ocupada por bafios

i,

i€os y otras instalaciones de emergencia y no
habia actividad comercial de su rubro.
—_—

Pasados algunos dias del 29 de abril, y cuando ain la
situacion de la ciudad era tw&cidié volver a su
trabajo. Principalmente, en busca de una normalizacion de su vida, que
habia sido sometida a una especie de reinvencion a partir de la catéstrofe,

[ESSNSEEEE e

que le posibilitara sobrellevar el momento que afrontaba.

Durante meses enteros, el giro comercial se vio afectado

por las secuelas de la inundacion: el nimero de construcciones en la ciudad

d}_sﬁinuyé sensiblemente, las precauciones de la gente a la hora de hacer
gastos eran extremas y —aqui la inundacién propiamente dicha- su local se
encuentra en una zona altamente afectada por el fenémeno hidrico, por lo
que habia alli camiones militares y lanchas, centros de evacuados,
autoevacuados, gente por la calle sin nada y en busca de refugio. El

panorama, y los temores de una sociedad basados en prejuicios que no es el

10
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caso analizar, hacfan que muchos de sus clientes prefirieran ir a otros

comercios del mismo rubro.

2. Los hechos y situaciones que dieron origen a la
inundaciéon de esta ciudad entre abril y mayo de 2003, sus antecedentes
y efectos. El sistema de defensa contra las inundaciones existente, el

proyectado y el aconsejable

- La nuestra es una ciudad de llanura, baja y ubicada en la

confluencia de dos rios caudalosos cuyo régimen la torna especialmente .y v\f?mrabtf/

vulnerable ante los frecuentes desbordes, lo que no constituye una mera Xf\ Jorbonden,

conjetura sino que ha sido reiteradamente confirmado por la experiencia.

- Es deber de los representantes del pueblo arbitrar los

medios para que los dafios derivados de tales circunstancias se reduzcan al
Y o U . .

minimo posible. Debe entenderse que a la conciencia de ese deber responde
la creacién de una direccién primero, y un ministerio después, con

especifica incumbencia sobre el régimen fluvial.

- El Poder Legislativo feconocié la necesidad de obras . NS
. _ . . \
gggwla prevencion; y salvataje. La referencia a esa \, ' Ao S

asignacion no se encamina aqui a la determinacion de las responsabilidades [ Uik K»e Al A s

% puesto que el reclamo se dirige contra el Estado provincial, |.. %@M i
mds alld del reproche que las conductas comitivas y/u omisivas de sus AT @Q
g XA

funcionarios pudieren merecer en materia p

- En el ambito d

licitaron y realizaron obras. Mas alla



largo de la presentacion, exteriorizado basicamente en el abandono de la
construccion faltando un tramo decisivo, lo que queda en claro es que se

estimé que esas obras eran las idéneas y posibles en orden al objetivo

genérico de cuidar a la poblacion, y al especificamente sefialado en Ia ley de
£t

ministerios.

R e —

- Esas construcciones fueron”exhibidas a la comunidad

como un logro de seguridad ante el eventual avance de las aguas, e

inauguradas con el boato y la sonrisa de los grandes logros. En el corte de
cintas estuvieron todos: gobernador, legisladores, intendente y hasta el
contratista (que no representa a nadie mas que a si mismo a sus intereses
pero fue convocado junto a los personeros del pueblo). Bien que con otra
connotacion y titulo, en las horas de la tragedia la difusion de la imagen
trascendié los limites provinciales como un simbolo del vacio marketing

politico.

Asi las cosas, y en orden a lo que aqui nos concierne, ha

habido de parte del Estado provincial -a través de sus agencias legislativa y
ejecutiva- un obrar juridicamente relevante y plenamente eficaz, con 91
alcance que a la circunstancia asigna consolidada jurisprudencia de la/;z{);te

Suprema de Justicia de Ia Nacién como sostén de la aplicabilidad de la e
teoria de los propios actos. ' /W e
o

El Legislativo asign6é funciones y el Ejecutivo las ejercid
diciéndo qué era lo conveniente pero no lo hizo del mod/o/ en q/ilé\deh{{ .
hacerlo. Ese desentendimiento de su deber de obrar en proteccion del interés v
comin -claramente manifiesto en la inejecucion del ﬁitimo tramo del anillo
de defensa- trajo como consecuencia el anegamienté?\ de buena parte de la

ciudad, descripto en esta presentacion en términos a los que nos remitimos. -

s
— e
N
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Internet -sistemas computacionales de simulacién hidrologica, de uso
publico-, estudios estadisticos generados dentro y fuera del dmbito de la

administracion y publicaciones periodisticas.

Tanto los elementos de conviccion hasta hoy colectados en
la causa penal, cuanto otros a los que se alude en esta presentacion, dan
cuenta de la facilidad con que se pudo haber obrado con el celo que es
debido y que la entidad de las cuestiones en juego requerian, aprovechando
el sol y también los eclipses, apartando lo initil y usando lo que sirve,
obteniendo el mayor rédito de lo poco o mucho que hubiera, porque también
en estos casos la carencia pone a prueba la capacidad de los personeros del
pueblo de administrar el hambre disponible de la que habla Benedetti. Es
que quienes se alistan para cargos piblicos -electivos o no- en este confin
del mundo, no pueden ignorar que es eso lo que les espera, y declinar

postulaciones o designaciones si no tienen el propdsito y las condiciones.

A diferencia de lo que en muchos casos ocurre, el
desempefio de una mision de gobierno es una tarea no sélo de tiempo
completo, sino también de manos, sensibilidad y cerebro completos, con la
consecuente exclusion de lo que podriamos denominar la perpetua
campatia, destinada a competir por el ensanchamiento de los espacios
mientras se demuestra la incapacidad para ocupar adecuadamente los ya
logrados. Ilustra lo que afirmamos la nota publicada en el vespertino local

El Litoral (de fecha 16 de marzo de 2003 y que obra en el anexo de pruebas

que integra el presente), que deja en claro que a despecho de la inminencia

del desastre, el gobernador en ejercicio deshojaba la margarita para ungir a
su sucesor en lugar de ocuparse de que el agua no terminara con vidas,

bienes, ilusiones y esperanzas.

1
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Como consecuencia de ese anegamiento, los Castro-
Demiryi perdieron buena parte de su patrimonio y sufrieron afliccion y
penuria, cuestion sobre cuyas implicancias en orden a lo que se reclama

haremos fundada referencia en los capitulos siguientes.

2.1. La logistica disponible

2.1.1. Con financiacion del Consejo Federal de Inversiones
(CFI), en 1991 comenzd, en el ambito del entonces Instituto Nacional de
Ciencia y Técnica Hidricas (hoy INA), el Estudio de delimitacion de dreas
de riesgo hidrico en Santa Fe -sistema Parand y sistema Salado-. El
proyecto fue concebido en el marco de un programa sobre las condiciones
de inundabilidad que se presentaban en el pais, habiendo contado con

amplia difusion en la regién. Concluido en 1992, resulté de significativa

utilidad durante las crecidas que ese afio registro el Parana.

El

contempla la determ

representado en un mapa de la ciudad,
eton de las zonas potencialmente anegables por
crecidas de distintas magnitudes y grados de probabilidad de ambos rios, y
una de las prospectivas indicadas -por lineas imaginarias que recorren™
distintas zonas de la ciudad- en el instrumento coincide con lo que
efectivamente sucedi6 en abril de 2003.
2.1.2. Aun con la deficiente logistica con que se contaba
en cuanto refiere a instrumentos aptos para la prediccion hidrologica, los
organismos oficiales del ramo si disponian de profesionales con capacidad
técnica, que pudieron haber salvado las falencias por otros medios, entre

ellos estudios como el mencionado, material de difusién a través de la

13
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2.1.3. Es asi que, de haberse optimizado los recursos
existentes, hubiera resultado técnicamente factible pronosticar la crecida de
2003 en tiempo y magnitud y obrar en consecuencia. En efecto, hubiera

resultado posible:

la altura de calle Gorostiaga, colocando a tal fin bolsas o material similar

que elevara la cota;

- Retardar en al menos un dia el ingre ,

contando de tal modo con un tiempo de significativa importancia en orden

al anoticiamiento de la poblacion y las tareas de defensa civil;

- Evitar la innecesaria acumulacién del caudal ingresado a

la ciudad dinamitando o rompiendo con la maquinaria adecuada la Avenida
de Circunvalacién Mar Argentino y los segmentos de terraplén que fueren

menester, mucho tiempo antes, la que resultara la via de escape hacia el rio

—

Parana.

- Disminuir el gfecto de remanso Joriginado por el puente
de la autopista Rosario-Santa Fe, con gcuente disminuci6n del caudal

de ingreso de agua a la ciudad por la brecha de Gorostiaga.

2.1.4. No basta la sola circunstancia de que un rio crezca
para que se configure una inundacién. Sean naturales o provocadas, las
crecidas importan un incremento del caudal fluyente. La inundacién, en
cambio, conlleva la afectacién del medio natural o social segiin el modo en

que el liquido se desplace. Ante la imposibilidad de evitar, hay que prever y
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obrar de modo de encauzar lo que se admita y desocupar el resto dentro de

lo factible.

Cabe seiialar al respecto que la crecida del 2003 fue la de
mayor caudal desde que se tienen registros, pero existian elementos que la
hacian estadisticamente previsible -las mediciones desde 1947 arrojan al
menos cinco crecidas que superan los 1100 m3/s- en cuanto, entre otras

cosas, se sabia -o debio haberse sabido- que:

- Se trata de terrenos comprendidos. en la' planicie de
inundacién del Salado, segun es de antiguo conocimiento y aparece
claramente consignado en el estudio mencionado al comienzo de este

capitulo (INCyTH-CRL, 1992);

- Se contaba con la experiencia-de-
1998, de magnitud menor pero indicadora de. recurre

creciente;

- El suelo de la cuenca estaba saturadc

recientes.

rcircunstancias exigian, y teniendo en cuenta estos dato
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psicoanalitica, que las conductas fueron, hasta ultimo momento,

desesperantemente negadoras.

inexplicable | -por no emplear epitetos mas
severos- que el domingo\27 de abril sé Haya utilizado logistica piiblica para
que la gente fuera a votar &m1as presidenciales, sin haber declarado fa

emergencia hidrica. Peor aun que el intendente declarara su preocupacion \,\,97( *J

por reunirse con un grupo de empresarios de la noche para debatir el g/\/%
traslado de los locales bailables. De todo ello da cuenta la edicioén de ese dia
del vespertino El Litoral, de facil consulta en la web.
. . WA
La absoluta carencia de una escala de prioridades en lasw"v p> e
visperas de-umrevento-que se llevo la vida de mucha gente y los pertrechos {2 A qQ;c\)
7 \q\ ceM awn \g\,—\)

de muchos hogares, dejandd en todos una tristeza inolvidable, sumada a la ' | \2@9\

S\‘ soluta falta de conciencia };e lo que significa la W

o v ! H . 3 . . L ’ ) ™
M e bidos a los gobernados, se manifesté -entre otras circunstancias- en: '\&
~

~ \J
AE
S(‘ﬂbe y 2.}
- Una errénea concepcion del extremo del terraplén en el g o
AR
Q/ proye o Il y una manifiesta negligencia por la que se omitié o k /

R o

cg¢rrar ese extremg en caso de crecidas extraordinarias con interrupcion del

F
pt g
PR

*\; 5 o - La manifiesta insuficiencia def la luz libre del puente de
Uﬁ“/la autopista; ‘ ¢ ﬂﬁq .

- La inexistencia de un cierre integral en la region W-N

transi 6 advertia la 1amina 34 del Proyecto ejecutivo del tramo I1.

que permitiera cerrar el anillo de defensa con una cota que brindara un nivel
/m

” ”~
— ] ) .
de proteccién homogéneo para todos los sectores de la ciudad; ~x f{\i B
0.~ E L b
‘/)(» e A
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7\ - La inexisteficia de un sistema de alertd debidamente

organizado y la falta de un plan de contingencia_con asigiation de roles y

-

medidas adecuadas a tomar una vez producido el ingreso del agua a la

ciudad;

- El retraso con el que se tomaron las medidas de
emergencia ‘preventivas y no estructurales durante el evento, vinculadas
principalmente a la falta de planificacion que dio lugar a una fuerte

desorganizacion en el obrar de las autoridades.

£
Todo ello ocurrid la ya apuntada previsibilidad, y a
la existencia de datos que la realidad iba proporcionando dia a dia, pues con

las lluvias del 23 de abril y el pronostico de su cor idad -plasmado en un

limnigrama ascendente que se publicaba en | 0 quedaba margen

para suponer que el agua nos pasaria de co n dia antes del pico
méximo ya se habian inundado las localidades adyacentes a las rutas

nacional 11 y provincial 70, donde el caos era total.

Hustrativo resulta que al comenzar el martes 29 de abril, es
decir, cuando aun no se habia producido el significativo hecho de la
inmersion del hospital Alassia en el Salado, el Comité Provincial de
Emergencia Hidrica admitié ante el diario El Litoral que Debido a la
situacion de desastre que nos toca sobrellevar toda la asistencia prevista

colapsé (v. ed. del 29-04-03, seccion metropolitanas).
Tan claro como para ternar ocioso cualquier comentario.

2.1.6. A la hora de la asuncion de las responsabilidades, el
- W

" gobernador Reutemann dijo que él no era ingeniero. Cabe preguntarse si

ante una epidemia hubiera aducido no ser médico, ante una fuga masiva de

18
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presos carecer del titulo de abogado o ante la desercién escolar no haberse

dedicado nunca a la docencia.

Parecia haber olvidado el mandatario que se postuld y fue
elegido para gobernar una provincia absolutamente llana, donde la
. .y > . . ’
inundacion no es un fenémeno precisamente desconocido. Pero, ademas, y
como clara manifestacion de su concepcion del quehacer politico,
exteriorizd un total desconocimiento acerca de su incumbencia, como

primer mandatario, en todos los asuntos de la comunidad, urgentes o no.

Pero como era el tiempo de desentenderse, y para més el Mads
intendente desaparecié de la escena luego de sus desafortunadas y nocivas :D; CL{M
declaraciones ante la emisora local LT 10, agregando al caos existente las -
cavilaciones acerca de un paradero que nunca aclarg ¢ las autoridades (m\'\/(’u

o
provinciales no se esmeraron en investigar. La e la autoridad o =

méxima de la entonces Direccién de Recursos Hid o fue mas que el
Aipico reflejo de quien se ve cercado, y se fundé en lo que se considerd su
ineptitud para el cargo, como si no hubiera sido responsabilidad del

' gobernador y su elenco de colaboradores el verificar en tiempo oportuno
quién estaba sentado en cada escritorio. Aqui se esperé que muchos
hombres murieran para saber que todo corre peligro, dejando al medio
millén de pobladores de la zona afectada a merced de los golpes de suerte, y

.

aun del trafico del que habla lacancion de Serra que venimos citando, pues

wtambién debié adop respecto de la cupula de

romec¢ién Comunitaria, ¢n cuyd-seno se verificaron -en pleno desastre-

mapeig ies-de-donaciones y subsidios.

e —

7

\ Empleando /gn"lénguaje claro, actual y cotidiano, todo mal.
Mal se hicieron tas-obras, mal se gastaron los dineros publicos, mal se

trabajo6 ante la inminencia del fendmeno hidrico, y mal se manejo la crisis.
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\j 2.1.7. En su informal y reprochable discurso de

exoneracion de responsabilidad, el entonces gobernador dirigié mirada de
" 1,\) réproba hacia la Universidad Nacional del Litoral, cuyo rector (hoy
Q.sulé‘L intendente) contest6 en los términos conocidos y que aparecen detallados en

la causa penal, a cuyos términos nos remitimos en homenaje a la brevedad.

Al ¢abo del mas pjadoso de los anélisis, la actitud de
m""/

M\Kw““ Reutemann traduce uk doble olvido.

El

técnicos -cuestion que no abordaremos por ajena a esta instancia-, eran él y

mas alla del aviso o no por parte de los

sus colaboradores quienes debian interesarse por conocer el comportamiento

del rio y sus eventuales consecuencias.

Y el que se le enlaza, vinculado a la existencia de
una direccion provincial =tuego del desastre elevada al rango ministerial-
especificamente destinada a las obras hidraulicas.

Como colofén, también podriamos apuntar que/se olv@
de las sonrisas fotograficamente documentadas a la hora del corte\de cinta;
entre las que se encontraba la suya, y que denotaban el contento oficial por
una obra a la que le faltaba un tramo que no se hizo por razones que todos

conocemos pero los responsables no asumen.

3. La actuacion de los aqui procesados y de otros
funcionarios provinciales y municipales, antes, durante y después de la

inundacion

Preliminar
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Consideramos util e ilustrativo precisar, antes de ingresar

en el analisis de las conductas individuales, algunas notas comunes que no

s6lo comprenden a los procesados enm€sta causa siffo.a otros responsables

del quehacer piblico que por fneptitud, inoperancia/u otras razones no
de mod

excusables, no s6lo no se conduj vitar el flagelo sino que

)l

- Las caracteristicas geomorfologicos de la cuenca del e -

contribuyeron a agravar sys consecuencias.

Salado, d. ia_en general y de esta ciudad en particular forman  p,ccon

<
parte d¢l acervo minimo dle conocimientos esperables en quienes se postulan ?‘*
J 3 CON
para ejercs representacién del pueblo, o aceptan designaciones /Tn )
[

para colaborar, en especial cuando se trata de rangos de alta jerarquia.

Corresponde partir, de tal modo, de la premisa
incontestable de que el gobernador, el intendente y sus elenccisyﬁwo/
debfan saber -sin margen de excusa para la ignorancia- dénde estamos

M esto exento de todo rasgo metafdrico.
- Sabiendo dénde estamos y habiendo vivido algunas

décadas en la ciudad o en la regién -nétese que el entonces gobernador es

oriundo de la capital y que parte de su vasta fortuna proviene de una

explotacion agropecuaria en la zona-, era su deber ocuparse prioritariamente TR A%
s y 1 ’
. : SV IR
de una de los mas probables y severos problemas a enfrentar por la - " ) )\,»z U

poblacion. De hecho, el més grave de los Gltimos tiempos.

) ‘A);(“UC/
Sin embargo, no so6lo no se generd una adecuada A"\\‘O‘rcd
- oy
infraestructura de defensas y desagiies en el marco de un programa serio que S AR
- C . L : CA
se anticipara a las dificultades, sino que ni siquiera hubo el menor reflejo -o A‘SGZ

el menor interés- de actuar responsable y atinadamente ante la inminencia.
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- Ya con el agua dentro de la ciudad, con varias decenas
de muertos y mas de un centenar de miles de sufrientes directos, el
intendente abandon6 sus funciones sin que se conociera su paradero, el
gobernador y su gente no supieron organizar las tareas de defensa civil y

uxilio a los damnificados, y el voluntariado terminé siendo mads relevante

que la actividad oficial.

Cuenta de ello da el hecho de que se haya @

direccion de hidraulica, pero también -y en un gesto que por su elocuencia
exime de mayores comentarios- la de promocién comunitaria, cuyas

nces de singular trascendencia. Porque si los

e colaboradores son graves, €] latrocinioes

funciones se tornaron po

errores politicos en la(seleccid

- Cuando aun no se habia extraido el agua acumulada

dentro de la ciudad, ni inspeccionado debidamente la salubridad y
habitabilidad de las zonas e inmuebles afectados, se desaloj6 de los

establecimientos escolares a los inundados que alli se guarecian. En algunos

WA
{@\ casos, volvieron al lugar del que el rio los habia echado, asumiendo riesgos,
v\ ) . . .,
A (-N\\‘ ‘.. con lo puesto y algunas otras cosas que la solidaridad de otros les permitid
R
“ procurarse, pero sin el menor atisbo de solucion a sus demandas mas
\ 3
\

\ urgentes. Otros fueron alojados en carpas, en medio de un barrial, con
‘ cables sueltos, bafios insuficientes, una canilla para doscientos y ninguna
esperanza de encontrar mas que promesas mas encaminadas al resultado de
las elecciones que se avecinaban que a“una soluci6n racional, gradual y

programada.
- Mientras tanto, el intendente Alvarez ponia fin a su breve

Q‘\Q\N OQ'UO y extrafia clandestinidad, y retornaba a su sillon, sin reproches

institucionales, ni repudio de la actitud por parte de sus pares, ni pedido de
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disculpas por la suya, aduciendo tibiamente alguna cuestién personal. {El
intendente ausente en el peor momento, ningiin castigo, ningin reproche ...

ningn mea culpa!

- La creacion de un ente provincial destinado a la
asistencia a los damnifrtados -a la reconstruccion, tal como se lo rotuls-
generd més burocracia que soluciones, poniendo de rodillas a los inundados
al imponer el trueque de la renuncia a sus derechos a cambio de una limosna
insuficiente siquiera para empezar a rearmarse. Demor6 en empezar a
funcionar, se ide6 un tramite tortuoso y vejante, para satisfaccion de nadie y
poniendo una vez méas en evidencia la ferocidad del poder ante las
necesidades de los menos favorecidos. Los comercios y las industrias
gozaron de un trato diferente, que previé indemnizaciones vinculadas a las
pérdidas reales. Los particulares, en cambio, debieron someterse a una
tasacién arbitraria de su detrimento patrimonial, hacer largas colas, firmar
donde fuera y retirarse con la sensacién de que el trato recibido de los
gobernantes no era sino una remezén del fatidico estrago que su ineptitud,
su desidia y otras tantas lamentables cualidades habian contribuido a

provocar.

- Como dato altamente ilustrativo del desentendimiento de

r un problema inminente por parte de uno de los especialmente llamados a su

solucién, el intendente Alvarez tuvo -en oportunidad de la inauguracién de
las sesiones ordinarias del concejo- algunas palabras que delatan su

temperamento como funcionario.

- En una desafortunada paréfrasis del titulo de la pelicula de
Peter Weir, sostuvo que 2002 habia sido el afio en que habiamos vivido en
peligro. No le fue arduo admitirlo, siendo que por aquellas horas todo lo que

nos pasaba era imputable sélo a la anterior gestion presidencial y no el

23
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resultado de algunos afios mas de desatino. Cumplié con echarle la culpa al
pasajero del helicéptero, emple6 una hora y media en resefiar lo que habia
hecho y algo menos en referir a lo pendiente (que, obviamente, lo superaba),
pero siempre respaldado en la falta de medios econémfcos que imput6 a

terceros.

Nada dijo sobre el agua en avance, sobre el critico estado
de la cuenca del Salado que venia siendo objeto de estudio y preocupaciones
desde mas de una década atras, ni sobre los consecuentes riesgos, lo que no
debe extrafiar si se tiene en cuenta que con el agua al cuello seguia instando
a los pobladores del oeste a subir mujeres y nifios a los colectivos
municipales, y quedarse a cuidar casas que a las pocas horas fueron

literalmente tapadas por el agua.

Como suele suceder con los gobernantes que consideran a
sus discursos mas como su unipersonal que como un acto de necesaria y
obligada rendicion de cuentas, era para el intendente un dia festivo. Podia
hablar sin que le contestaran, y al finalizar todos -o la mayoria- le

prodigarian el protocolar saludo aprobatorio de las efemérides.

Estaba previsto, ademas, el Gltimo contacto de Alvarez
con los legisladores y su alocucion final al pueblo, que podria pronunciar
relajadamente porque el desastre que dejaba quedaria en otras manos. El
sesgo de despedida se advierte en el agradecimiento a su conyuge y
descendencia por lo que -sin mucho esmero literario- calificé como aguante,
y a sus superiores politicos -entre ellos el gobernador Reutemann- por el
apoyo recibido. Hasta cabria inferir que ese aire de tltimas palabras fue

congruo con su ausencia en las horas fatidicas.
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Sin reconocimiento alguno para el pueblo, es probable que

el intendente haya sentido que los aplausos de practica corroboraban su tesis

: .
del éxito en la gestién. La ciuda?/que habia sidé\ﬁelegido para gobernar . <

At

permaneceria donde estaba, en el estado calamitoso gque -aun sin el agua-
N y .

habfan sabido conseguir €l y sus™antecesores, pero €él continuaria su -

derrotero en pos de nuevos lagros personales dentro o fuera de la actividad

politica.

Nunca se habia sentido un servidor piblico. Ese dia oficié

haowman, y cuando el agua avanzé irrefrenable sobre sus stibditos, se

la manera de Sobremonte, con la sola diferencia de que algin dia

En su discuros habia aludido a la reduccidén de la planta de
empleados municipales como un modo de ahorro que coroné con la
disminucién de los sueldos de los mas encumbrados -entre los que se
contaba- a lo que calific6é como un hecho inédito y poco valorado. Bueno
seria preguntarle hoy cuéntas reducciones salariales resultarian necesarias
para solventar las consecuencias de su gestion, especialmente en lo que aqui

nos concierne.

Como suele ocurrir también en los discursos, el Jord
mayor ocupd en quejarse por la falta de reconocimiento a su esfuerzo el
espacio que debié asignar al pedido de disculpas, o, cuanto menos, a la
confesién de limitaciones que se impone al retirarse del’ ejercicio de una
representacion, aun cuando se haya puesto el maximo denuedo en honrarla.

Aqui no hubo humildad ni reconocimiento. Lo bien hecho
era suyo, y el resto se lo debia a males de causacién ajena. En obvia alusion

al asalto que un dia antes habfan sufrido las arcas municipales (nos
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referimos a un hecho policial concreto, aunque el vocablo admita cierto aire
metaforico), se quejo de lo que cuesta reparar aquello que se destruye a raiz
de “inexplicables hechos vandalicos”. Ahora sabrd, seguramente, la medida

del sayo que le cabe, a cuya trama no son ajenas sus propias expresiones.

Asi conforme con su gestion, resefié lo que consideraba
mas importante -incluido el emplazamiento del casino-, dejando en claro
que en materia de obra publica las defensas contra el agua carecian de

relevancia y de urgencia.

Consider6 terminado el peligro del 2002, y lo plasmé en el
uso del pretérito verbal. Debi6 haber sabido, sin embargo, que estdbamos en
peligro, porque s6lo un mes después de su discurso muchos vecinos morfan,
muchos lloraban, mucho se perdia y todo se sumia en la oscuridad y la

angustia.

Se equivoco. Estdbamos en peligro, y ya que recurri6 a la

paréfrasis cinematogréfica, pudo haberse inclinado por Apocalipsis now.

- Las conductas que seguidamente habran de referirse en
los casos particulares no excluyen las contenidas en las piezas periciales
incorporadas a la causa, el auto de procesamiento y la requisitoria de

elevacion a juicio, que en cuanto concierne integran la presente.

-

3.1. Edgardo Wilfredo Berli y Ricardo Angel Fratti

o 3.1.1. Edgardo Wilfredo Berli y Ricardo Angel Fratti

fueron procesados mediante auto del 19 de abril de 2006.

X, =N o
N7 (“'&q\"
AN L
d },\‘(’«/
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En abril y mayo de 2003 el ingeniero Edgardo Berli
revistaba como Ministro de obras, servicios publicos y vivienda

Provincia.

El ingeniero Ricardo Fratti Director provincial de
obras hidraulicas de la Prowincia. /

Eran por ende, las maximas autoridades a nivel provincial
en cuanto a estudio, construccién, mantenimiento y mejoras de obras

hidraulicas de la provincia.

3.1.2. A partir del dia 23 de abril, tanto Berli como Fratti,
asistieron a diferentes localidades que comenzaban a suftrir el anegamiento

producto de la crecida de la cuenca del Salado.

El 25 de abril de 2003, Berli y Fratti fo
Phata

reunion del Comité de Emfergencia

e de la

pdaron p

en la oportunidad, Frafti manifestaba que “la situacion podria considerarse
de muy grave y que la{Direccién provisicial de obras hidraulicas una vez que
se retiren las aguas de Iys zonas afgetadas (aisladas y/o anegadas) procedera
a efectuar una evaluaciéh\‘g'éneral y particular de las distintas zonas. No
obstante expresa que no descarta que concluidos los estudios y anélisis las

zonas presenten estado de catéstrofe...”.

e

Berli, por su partg’,/ hizo mencién | que los vagones
afectados para prestar servicios en la émergencia hidri,éfa, estaba llevando a
cabo su tarea hasta tanto lo situacién lo exigie /y/ias condiciones de las
vias férreas lo permitieran. En clara referencia a una eventual
incomunicacion, lo que habla de la comprension que tenia de la gravedad de

a situacion.
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En su declaracién indagatoria, Fratti manifest6 que su
primera intervencion personal fue ese 25 de abril, al enterarse que
comenzaba a anegarse la localidad de Elisa.

al
AN ‘
’\"‘W\ Berli, por su parte, expres6 “que el contacto con el

personal de Hidraulica era permanente. No solamente de lo que pasaba en

Santa Fe sino de lo que habia acontecido con antelacion la semana previa”.

Cabe recordar que la obra de cierre provisorio, aquella
necesaria en caso de emergencia, “se consideré como obra complementaria
relativamente factible de haberse ejecutado en dias previos al ingreso de las
aguas, una proteccion del extremo final del terraplén de defensa”. Tal como

4::\& C*itv se aclar6 en el informe pericial, esta medida no hubiera impedido el ingreso
del agua a la ciudad, pero, probablemente, al mantener estable la seccion de
ingreso, hubiera reducido los caudales que finalmente ingresaron (pericia

Bacchiega, Bertoni y Maza).

Claramente, los funcionarios conocian la situacién de
emergencia hidrica al menos el 25 de abril, como minimo cuarenta y ocho

horas antes del ingreso del agua a la ciudad.

Incluso, y de acuerdo a la testimonial de Jorge de Iriondo,
desde el 20 de abril habia en el campo de golf del Jockey Club y sus
inmediaciones “gente” (en referencia a persgnas de organismos piblicos)
para monitorear, inspeccionar o con otros fines ... pero con claro

conocimiento, por estar viéndolg e realmente estaba pasando.
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las aguas que se produciria el 29 de abril\ constando ¢n la pgzi_c_:jg_ de 4 v

@ registraron tareas de . ' HA

3.1.3. Edgardo Berli y Ricardo Fratti eran

Bacchiega, Bertoni y Maza que hasta el 2 e

defensa en esa zona.

e

la realizacion del estudio, tonstruccion, mantenimiento y mej

hidréulicas de la provincia.

Debfan prever —mediante la utilizacion de los medios
técnicos que la provincia debfa procurarse- la futura ocurrencia de

fenémenos hidricos que pudieran afectar al territorio provincial.

En el caso concreto de la inundacion de abril y mayo de
2003, una vez previsto ¢l evento, y mds aun habiendo este comenzado a
desarrollarse, Berli y Fratti tenian en sus manos informacion valiosisima
para los habitantes de las zonas que se verian afectadas. Debian por tanto, "

dar aviso fehaciente sobre la magnitud del hecho que se produciria.
La poblacién no fue alertada sobre la llegada del agua y
mucho menos sobre la gravedad de las consecuencias que ésta produciria y

las medidas de prevencién y mitigacion de dafios que debian tomarse.

De acuerdo

“los nombrados

pudieron conocer la efectividad del riesgo a trayés—de evaluaciones que

estaban al alcance de ellos por haber en las tareas propias de su
gestion, lo que les habria permitido prever soluciones con mas tiempo de

anticipacion al ingreso del agua el dia 27” (fs. 1908). Jp. M,§>(
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defensa y fehacie iso a la poblacién de la magnitud del evento y sus

consecuencias- ¢s causa d¢ la produccion de los dafios que la familia Castro

e e i
et

dafios materiales, fisicos y morales.

|
i
!
i
{»/ T

3.2. Marcelo Ignacio Alvarez

3.2.1. Marcelo Ignacio Alvarez era Intendente de la

Ciudad de Santa Fe. Se encuentra procesado mediante auto del 19 de abril
de 2006.

\
.2.2. Las responsabilidades de Alvarez en el evento, son

\ en parte diferentes a)las de los funcionarios provinciales.
\:
\&5

De acuerdo a lo establecido por la ya citada ley 8.094 de
Defensa Civil, el Intendente de la cjudad tiene a su cargo la planificacion,
organizacioén, promocién, control y direccion de la defensa civil y

eventualmente la conduccion de las operaciones de emergencia, dentro de su
jurisdiccion territorial. .

Durante la gestion de Alvarez como intendente, no se
contaba con un plan de emergencia para eventos pluviales de magnitud, ni

plan de evacuacion para situaciones que superen una normal lluvia, ni se
monitoreaban las defensa de la ciudad.
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El conocimiento que Alvarez tenia de la magnitud del(

\

A

e )
,//>/
;

evento, fue admitido por él mismo en declaraciones realizadas en programas |

radiales de la emisora LT10, cuyas transcripciones constan en autos.

El intendente pedia a la poblacidon que horas después
estaria dejando sus casas bajd el agua, “calma y tranquilidad”. Por entonces,
tenia conocimiento de la magnitud de la crecida, y no adopté ninguna
medida de evacuacion masiva, lo cual era harto urgente por entonces.

- Independientemente de las aseveraciones que sobre las
desafortunadas palabras del ex intendente hiciéramos supra, cabe decir que
la falta de un plan de contingencia, que permitiera a la poblacion la
evacuacion de sus casas en forma ordenada, dando lugar al salvataje de
valores y bienes personales y vidas, teniendo los afectados lugares de
alojamiento saludables, limpios, comodos, dignos era responsabilidad de

Alvarez.

“Teniendo en cuenta que los digs 29 y 30 ge produjeron
los maximos niveles en el interior de la ciudad, se puede establecer que un
perimaén de un dia podria resultar suficiente como para
considerar y ejecutar medidas no estructurales de prevencion, tales como la

evacuacion de la poblacién™ (pericia Bacchiega, Bertoni y Maza).

De lo dicho, de lo investigado y de lo probado surge
aquello que es de puiblico y notorio: Alvarez no solo no previg, sino que una
vez consumado lo evitable no anotici6. Y lo que es peor, condujo a la

poblacidn en el sentido equivocado, mintiendo.

Asi, cabe para Alvarez lo mencionado en el apartado

anterior: incumplié deberes y produjo dafio.
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I1I- DERECHO

1. Aspectps normativos

»1.1. Como quedara dicho, el estrago de abril de 2003 no

fue un mero hecho de la naturaleza. El rio avanz6 de un modo imparable, es
ierto. Pero no lo es menos que se encontré con una ciudad desguarnecida,
maltratada, y mal administrada por quienes habian asumido la funcién
prometiendo defensas, las inauguraron con fotégrafos y las dejaron

inconclusas de la peor manera: con boca de entrada, y sin camino de salida.

Como no podia ser de otro modo, a la ciudadania sélo se
le dio a conocer el corte de cintas, sin anoticiarla de la existencia de una
obra no terminada que la colocaba en una situacién de riesgo mayor al
anterior. Prueba de ello es que hubo que volar lo hecho para que no se

profundizara el dafio causado por lo no hecho.

1.2. La Ley Orgéanica de Ministerios 10.101, vigente por
entonces, establecia en el articulo 22 que correspondia al Ministerio de
obras, servicios publicos y vivienda entender en la formulacion de la
politica hidrica provincial y proceder a su estudio, proyecto, construccion,
m y administracion de las(obras\que al efecto se
realicen en coordinacion con el Ministerio de agFitultura, ganaderia,
industria y comercio (inciso 4), asi como entefider en el estudio, proyecto,
operacion, mantenimiento y administracion de obras de prevencion y
defensa contra inundaciones y de la defensa de las costas, reglamentando

las actividades que pueden desarrollarse en zonas de inundacion que

corresponden al territorio de la Provincia (inciso 6).
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Claramente, la canstruccién de obras de defensa gn las /\

costas es competencia del gobierno prow
Ca errC\
1.3. En el caso concreto, la necesidad de la realizacion de YeamS
esa obra, la construccion del Tramo IIl de la defensa, esta admitida por el ')l\//'
propio Estado provincial. = $
‘;;C(V\A‘:{C’
$ =

| La planificacién de la mencionada obra no es otra cosa e GO -
que una declaracién por parte del poder ejecutivo acerca de la necesidad que

ella implicaba en el marco de un plan de proteccion y salvaguarda de la

ciudadania y sus bienes de una posible inundacién como la que finalmente J

llego.

De esta manera, de la expresa letra de la ley surge la
obligacion del poder ejecutivo de llevar adelante la planificacion y
construccién de obras (como asf su mantenimiento) para la prevencién y

defensa de inundaciones.

Asimismo, de un acto propio de la administracién surge
(
que era ésa la obra adecuada, necesaria y posible para cumplir con aquellos

objetivos, referimos claro a la construccion de la defensa sobre el rio salado.

. . . . Ay
Nos referimos al inconcluso Tramo II, denominado “Avenida de — V% 5

Circunvalacion de la ciudad de Santa Fe. Tramo: Alto nivel RN n°l1 —

Avenida Blas Parera. 2* Secci6n: Autopista APO1 — Avenida Blas Parera. . TR

Informe final — Proyecto Ejecutivo — Obras Hidréulicas 1996”. Y al v x

anteproyecto del Tramo IIL

1.4. Promediando el mes de abril comenz6 “la inundacién”
en la Provincia de Santa Fe. Claro que en la ciudad, el fendmeno comienza a

verse —para la ciudadania en general- el 29 de abril.

|
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Era obligacién -no ya sélo legal- de los funcionarios que
tenian conocimiento de la catdstrofe que se avecinaba, el alertar a toda la
poblacion sobre lo que estaba por suceder. La falta de.conocimiento de los
ciudadanos sobre la llegada del agua desde el Salado no hizo otra cosa que
agravar los dafios. El no haber tenido tiempo para sacar los muebles, ropas,

papeles, recugrdos y demas, provoco su irremediable pérdida.

Seguramente, haber achicado en algunas horas el handicap
frente a la crecida del rio, hubiesen permitido si no ganarle, al menos si

perder por menos.

2. Encuadreg juridico deAa responsabilidad

Sabido es que el instituto de la responsabilidad requiere de
un hecho antijuridico, que mediante un nexo causal suficiente, haya sido

Wﬂ:ﬁb ) provocador de dafios a las personas o en sus bienes.

_‘ j 2.1. Un hecho antijuridico que puede ser tanto comitivo -
f conducta- cuanto omitivo -ausencia de conducta-.
!j En el caso en analisis, la omision estd dada por la no
O.a.s)fy. T ( conclusion -o realizacion sin mas- de la obra de defensa del rio Salado.
. omimEl |
a. El articulo 1074 del Cédi‘go civil dispone que “toda
persona que por cualquier omisién hubiese ocasionado un perjuicio a otro,
serd responsable solamente cuando una disposicion de la ley impusiere la

obligacion de cumplir el hecho omitido”.




Diversas son las interpretaciones dadas a la citada norma.

b. En el caso, la antijuridicidad del hecho omitivo surge de
la expresa letra de la ley, que establece que sera el poder ejecutivo, a través
del Ministerio de obras, servicios publicos y viviendas (art. 22, inciso 4 de
la citada Ley de ministerio$ 10.101) quien tendra a su cargo la realizacion

de las obras tendientes a la prevencién y defensa de inundaciones.

c. Sin embargo -y anticipando posibles planteos en
relacion a la existencia de norma concreta que determine el deber de actuar-

analizaremos el articulo 1074 con la lupa de la jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza
en autos “Torres, Francisco c. Provincia de Mendoza” y en el voto de la
Dra. Kemelmajer de Carlucci sostiene, siguiendo a eminentes
administrativistas italianos, que se exige no ya una obligacion de actuar

surgida de una norma expresa, sino la conjuncion de tres requisitos.

Cuales son: a) la existencia de un interés normativamente
relevante, sea en la relacién cuantitativa o cualitativa; b) la necesidad
material de actuar para tutelar el interés; c) la proporcion entre el
sacrificio que comporta el actuar y la utilidad que se consigne en el
accionar (CS Mendoza: “Torres, Francisco c¢. Provincia de Mendoza”
(publicado en La Ley 1989 C — DJ 1990-1, 191).

Como se ve, aiin poniendo en discusién la obligacion
surgida de norma expresa, se considerard omision generadora de

responsabilidad la no proteccion de un interés normativamente relevante en

la relacién cualitativa. Esto £s, se configura el interés cuando la proteccion

de la vida, salud, integridaé, y propiedad de los ciudadanos estd en juego. La

35

O~

2 32



relacion cuantitativa, que podria en el caso de un ciudadano -cuantificando
los dafios en forma particular- ser de menor importancia que la construccion
de la obra, es inopf:ibl%iéde que el dafio ha sido no sélo material, sino
también moral, y ha afectado derechos fundamentales de las personas,
cuales son el derecho la salud e integridad fisica, a una vivienda digna, a la

educaciodn, a la intimidad.

La necesidad material de actuar en tutela del interés,
segundo requisito en ciernes -insistimos en lo afirmado supra- queda
reconocida por el propio Estado, quien proyecta y licita la construccion de la

Lk Addant S

defensa, afirmando esa necesidad de actuacion.

K

S
proporcionalidad en la relacion sacrificio-utilidad no merece mayor anélisis.

Finalmente, y como sumatoria de los requisitos previos, la

La omisién del estado provocé dafios a toda la ciudadania. Santa Fe y los
santafesinos, durante meses (y maés) han sufrido las consecuencias de la
inundacién. Los particulares y la comunidad vieron afectada su vida
cotidiana, su estado de animo, sus instituciones -—cabe pen?ar en el
desmejoramiento provocado por este evento en las relaciones entre los
ciudadanos y los representantes y organismos estatales-, su propiedad, la

salud publica.

El sélo intento en mensurar la proporcionalidad entre el

sacrificio que hubiese comportado la realizacion de la defensa y la utilidad -

que hubiere significado, seria de por si un nflevo dafio a la desvalorizada

relacion que el santafesino tiene con los representantes del gobierno.

La demostrada antijuridicidad de la omision es el primer

presupuesto inexcusable del deber de responder.
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